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CAMARA MUNICIPAL DE IMBITUBA
GABINETE DA PRESIDENCIA
ASSESSORIA JURIDICA DA PRESIDENCIA

PARECER JURIDICO N°: 073/2020
Projeto de Lei N° 5276/2020

ASSUNTO: Dispbe sobre alteracdo do Plano Plurianual - PPA 2018-2021, Lei de
Diretrizes Or¢camentérias — LDO para o exercicio de 2020 e abre Crédito
Especial para o Or¢camento de 2020, e da outras providéncias.

Prefacialmente, importante destacar que o exame da Assessoria Juridica
cinge-se tdo somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal,
tendo por base os documentos juntados, razdo pela qual ndo se incursiona em
discussGes de ordem técnica, bem como em questdes que envolvam juizo de meérito
sobre o tema trazido a apreciac¢do, cuja analise € de exclusiva responsabilidade dos

setores competentes.
| — Da Constitucionalidade:

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1.988 disp6e, em seu
artigo 24, as competéncias concorrentes, dentre as quais, 0 inciso | traz a competéncia
legiferante sobre Direito Financeiro: Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito

Federal legislar concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e
urbanistico; (...) 8 1° No ambito da legislacdo concorrente, a
competéncia da Uni&o limitar-se-a a estabelecer normas gerais. § 2°

A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao
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exclui a competéncia suplementar dos Estados. 8§ 3° Inexistindo lei
federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades. § 4° A
superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a

eficacia da lei estadual, no que Ihe for contrario. —

Neste sentido cabe a Unido editar as normas gerais (81° do supracitado artigo)
e, neste mister, incumbe estados-membros a suplementacéo (82° do supracitado artigo).
No que concerne aos Municipios, de acordo com o artigo 30, incisos | e I, também do

Texto Maior, disciplina a questéo de acordo com suas peculiaridades locais:
Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

Ainda sob o aspecto da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1.988, dispde o artigo 166, §8°:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas
Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comum. § 8° Os recursos que, em
decorréncia de veto, emenda ou rejeicao do projeto de lei orcamentaria anual, ficarem
sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o caso, mediante

créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacao legislativa.
Também a Lei Organica do Municipio de Imbituba disciplina que:

Art. 46 - Cabe a Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito, dispor sobre as

matérias de competéncia do Municipio, especialmente sobre:

[l - orcamento anual, plano plurianual, diretrizes orcamentérias e

autorizacao para abertura de créditos suplementares e especiais;

Il — Do Crédito Especial
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A Unido, no exercicio de sua competéncia para editar normas gerais, editou a
Lei Nacional N.° 4.320 de 1.964 (recepcionada materialmente pela CRFB/88 com status
de Lei Complementar2), dispondo, entre os artigos 40 a 46, acerca dos Créditos

Adicionais (género do qual Crédito Especial € espécie).

A supracitada norma, em seu artigo 40, descreve que sdo créditos adicionais
“as autorizacbes de despesa nao computadas ou insuficiente dotadas na Lei de
Orcamento”, ou seja, a despesa nao prevista ou que se mostrou maior do que a
inicialmente prevista. Ainda no aludido diploma normativo, o artigo 41, inciso Il dispde que
o crédito especial é uma das modalidades de crédito adicional e destina-se a despesas
para as quais ndo haja dotacdo orcamentéaria especifica. (...) ou seja, nos casos em que
ele se faz presente, houve previsado da despesa no orgamento, mas no curso da execugao
orcamentaria provou-se que a referida previsao seria insuficiente para realizar todas as

despesas necessarias.

Dai, portanto, a necessidade de aumentar o nivel das despesas e reforcar a
previsdo (dotagdo) anteriormente aprovada. De modo diverso, tanto os créditos especiais
guanto os extraordinarios caracterizam-se pelo fato de as despesas que devem ser

autorizadas ndo estarem, originalmente, computadas no orcamento.

A diferenca entre eles esta, novamente, na motivacdo da autorizacdo da
despesa: os créditos especiais sdo destinados a atender quaisquer despesas para as
guais ndo haja dotacdo orcamentaria, enquanto os créditos extraordinarios sdo aqueles
gue devem ser utilizados tdo somente para atender despesas urgentes e imprevistas,
decorrentes de guerra, comogao interna ou calamidade publica. (...)(Piscitelli, Tathiane.
Direito Financeiro. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense, S&o Paulo: METODO, 2018, p. 105) —

g.n.

Noutro giro, o Principio da Legalidade condiciona a abertura de crédito dessa
natureza a necessidade de autorizacdo legislativa, nos termos do artigo 167 inciso V da
CRFB/883, bem como artigo 42 da Lei 4.3204, além de que, deve ser precedido de
justificativa e da existéncia de recursos disponiveis, nos termos do artigo 43 da Lei
Nacional N.° 4.320: Art. 43.
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Il - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, ndo se vislumbra 6bice ao pretendido, uma vez que o
respeito ao limite de abertura de créditos orcamentarios especiais € de responsabilidade
do Executivo Municipal, cabendo a este responder perante o Egrégio Tribunal de Contas
por eventual excesso. Portanto, visto que o0 presente projeto de lei atende aos
pressupostos legais, sob o aspecto juridico, encontra-se apto a ser aprovado até o

presente momento.

Por fim, ressalta-se que o0 presente arrazoado tem carater meramente
opinativo, ndo vinculando o legislador em sua decisdo, conforme entendimento exarado

pelo Supremo Tribunal Federal®.

Imbituba, 16 de novembro de 2020.

SUELEN GARCIA
Assessora Juridico da Presidéncia
OAB/SC 52.574

! CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO. AUDITORIA PELO TCU. RESPONSABILIDADE DE PROCURADOR DE AUTARQUIA POR
EMISSAO DE PARECER TECNICO-JURIDICO DE NATUREZA OPINATIVA. SEGURANGA DEFERIDA. (...) II. No caso de que cuidam os autos, o parecer
emitido pelo impetrante néo tinha carater vinculante. Sua aprovagéo pelo superior hierarquico ndo desvirtua sua natureza opinativa, nem o torna parte de
ato administrativo posterior do qual possa eventualmente decorrer dano ao erario, mas apenas incorpora sua fundamentagao ao ato. lll. Controle externo:
E licito concluir que é abusiva a responsabilizagao do parecerista a luz de uma alargada relagao de causalidade entre seu parecer e o ato administrativo
do qual tenha resultado dano ao erario. Salvo demonstragdo de culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias administrativo-disciplinares ou
jurisdicionais proprias, ndo cabe a responsabilizagido do advogado publico pelo contetido de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de
seguranga deferido. (STF, MS 24631 / DF - DISTRITO FEDERAL, Tribunal Pleno, Min. JOAQUIM BARBOSA, Dje 09/08/2007)



